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Un éditorial aujourd’hui, dans la période de crise 
sanitaire et économique que nous traversons interroge 
nécessairement la maniére dont notre établissement 
est un acteur du développement économique et de la 
cohésion des territoires. 


La ligne directrice du Programme Pluriannuel 
d'Intervention 2015-2019 était d’accentuer le 
recyclage foncier qui est au cœur des ambitions de 
zéro artificialisation nette. Que ce soit dans les centres- 
bourgs ou dans les centres villes, en soutenant des 
démarches d'études, en multipliant les acquisitions 
fonciéres et initiant les premiers travaux, ou en matiére 
de reconversion de friches industrielles, urbaines et 
militaires, notre établissement a répondu présent aux 
cótés des collectivités. 


Nous avons ainsi pu soutenir des projets de 
développement économique et de création de 
logements décidés par les élus locaux à travers plus de 
31 ME de dépenses d'action fonciére. Les cessions que 
nous avons opérées en 2019 permettront la réalisation, 
à terme, de plus de 1 500 logements, dont un tiers de 
logements sociaux. 


Le mot du président du conseil d'administration 


Nous avons réalisé en 2019 près de 22 M€ d'études 
diverses et de travaux. Dans le contexte économique 
difficile qui s'ouvre devant nous, ces dépenses 
illustrent l'importance de notre contribution à l'activité 
économique. Le Conseil d'administration a décidé de 
les reconduire à un niveau comparable dans le prochain 
Programme Pluriannuel d'Intervention. 


L'année 2019 a en effet été celle de la réécriture de 
notre Programme. II est le fruit d'un travail important 
des équipes de l'établissement, d'échanges riches 
au sein du Conseil d'administration et de rencontres 
avec les élus et acteurs des territoires. Au plus prés 
de leurs préoccupations et de leurs projets, actant 
les inflexions fortes opérées, ce nouveau programme 
nous permettra d'étre au rendez-vous des enjeux de 
la sobriété foncière pour le développement urbain. || 
nous permettra également d'étre un acteur dynamique 
de la relance dont nos territoires, comme ceux qui 
rejoindront le périmétre de compétence de notre 
établissement, auront besoin. 


Julien FREYBURGER eif à E 


Dans un niveau d'activité particulièrement élevé, les 
interventions de l'établissement, riches et variées, 
ont touché tous les territoires, des plus urbains aux 
plus ruraux : avec une densité relativement forte 
des opérations de la frontiére avec le Luxembourg et 
l'Allemagne, notamment sur le site de Micheville, à 
Sierck-les-Bains et à Forbach, jusqu'à la caserne Lizé 
à Montigny-lés-Metz et l'ancienne base aérienne de 
Frescaty, mais aussi dans et autour de la Métropole 
du Grand Nancy, vers Toul, Lunéville, Baccarat et 
jusque dans les Vosges, notamment aux portes du 
massif, à Raon-L'Etape et Saint-Dié-des-Vosges, et plus 
ponctuellement, dans le département de la Meuse, à 
Stenay, Saint-Mihiel et Verdun. 


La capacité technique et financiére de l'EPFL, en termes 
de portage foncier et de reconversion de friches, a 
permis de faire avancer des projets de développement 
économique et de création de logements sociaux aux 
cótés des collectivités, de leurs aménageurs et de 
différents bailleurs. 

Dans le cadre du partenariat qui nous lie, les trois 
agences d'urbanisme AGAPE, AGURAM et SCALEN ont 
élaboré le diagnostic essentiel à la réécriture de notre 
Programme Pluriannuel d'Intervention. Il a permis 
d'ouvrir le débat dans les réunions territoriales qui ont 
été l'occasion d'échanger et de préciser les orientations 
de ce futur programme avec nos partenaires. 


Le mot du directeur général 


Ce nouveau programme 2020-2024 s'inscrit dans 
la continuité du précédent, en tant qu'il a opéré des 
évolutions significatives dans l'action de l'établissement. 
La maîtrise foncière en extension urbaine est réduite 
drastiquement, quand l'objectif de sobriété fonciere, 
dans une meilleure utilisation de la tache urbaine à 
travers notamment le recyclage foncier, est affirmé 
comme le coeur du projet. 


Avec la confirmation pour l'avenir d'un niveau d'activité 
équivalent à celui du programme pluriannuel qui 
s'est achevé, nous disposons d'une feuille de route 
ambitieuse pour les années a venir qui nous permettra à 
plus court terme de contribuer activement à la relance. 


Alain TOUBOL 
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L'intervention foncière (acquisitions, gestion, études) 


Une trentaine de conventions-cadre conclues avec les intercommunalités sont aujourd’hui actives. En 2019, les évolutions 

notables se traduisent notamment par : 

* une adaptation des périmètres à enjeux qui se poursuit (Metz Métropole, communauté de communes du Pays Orne 
Moselle, communauté de communes du Territoire de Lunéville à Baccarat), 

* et la signature d'une nouvelle convention-cadre avec la communauté d'agglomération de Saint-Dié-des-Vosges le 


23/08/2019. 
Les crédits mobilisés pour l'ensemble de l'intervention 
A "m : a N fonciére s'élévent à 34,1 M€ dont 32,5 M€ pour des 
Crédits mobilisés pour l'ensemble de l'action fonciere acquisitions et pour la gestion du patrimoine sous 


convention, 1,6 M€ pour la gestion du patrimoine 
propre (dont la ZAE de Velaine) et 60 996 € pour des 
études de stratégie fonciere. 


Foncier sensible 
0,7 M€ 
\ 
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- Montigny-les-Metz - Caserne Lizé (57) === 


Le nombre d'actes signés 


TYPE DE PORTAGE 2016 2017 2018 2019 
[Nombre d'actes decquston sgnés | 91 | er | mo | 99 | 


Les acquisitions foncières 


99 actes d’acquisition ont été signés en 2019 pour 


TYPE DE PORTAGE NOMBRE D’ACTES 


25,6 ME ce qui représente par rapport a 2018 une : : 

augmentation relativement importante en termes | Conventions-cadre 8ème PPI 

de montant (17,7 M€ en 2018). Conventions-cadre et centres-bourgs 9ème PPI 
Intervention ponctuelle 9éme PPI 


trois acquisitions à l'euro symbolique : la caserne Lizé à Montigny- 
les-Metz, l'ilot de l'hópital à Mirecourt et la salle d'œuvre à Sierck- 
les-Bains, 


une quinzaine d'acquisitions devant contribuer à la revitalisation 
de centres-bourgs et centres villes, notamment à Ars-sur- 
Moselle, Baccarat, Blénod-les-Pont-a-Mousson, Epinal, Knutange, 
Lunéville, Mondelange, Rombas, Saint-Mihiel, Sierck-les-Bains, 
Stenay et Toul, 


des acquisitions de friches industrielles : l'ancienne miroiterie 
de Saint-Louis (3,1 hectares pour 292 000 €) et les papeteries du 
Souche à Anould (environ 12 hectares pour 65 000 €), 


des acquisitions dans le cadre des mesures 
fonciéres des Plans de Prévention des 
Risques Technologiques à Han-sur-Meuse, 
Saint-Avold et Sarralbe, 


Nancy - Mess des Officiers (54 


O des acquisitions pour contribuer au développement 
économique : quasiment 17 hectares dans la ZAC de 
Betaigne à Moncel-les-Lunéville pour 2 ME, un peu plus 
de 24 hectares sur le Póle Industriel Toul Europe pour 
5,4 M€ et presque 12 hectares aupres de la Société 
Mécanique Automobile de l'Est à Trémery pour 4 ME, 


O deux acquisitions significatives en termes d'enjeux et de 
montants au sein de la Métropole du Grand Nancy : le 
mess des officiers dans le cadre du projet « Grand Nancy 
Thermal » (2,175 M€) et le centre commercial Jeanne 
d'Arc à Vandoeuvre-lés-Nancy (2,7 M€). 


Les cessions foncières 


Le montant total des 64 actes de cession signés 
en 2019 est de 33,6 ME. Le résultat en termes de 
nombre d'actes et de montant est sensiblement 
équivalent à celui constaté en 2018. Le montant des 
cessions fonciéres exécutées est tres satisfaisant 
puisque 30 ME étaient prévus. 


trois cessions à l'euro symbolique d'un total de 87 hectares 
sur le Plateau de Frescaty (ex-base aérienne 128) au sud de 
l'agglomération messine, 


la cession d'un peu plus de 33 hectares de la Zone d'Activités 
Economiques de Velaine-en-Haye pour 7,5 M€, 


des cessions à des bailleurs pour la création de logements 
sociaux : à Yutz avec Moselis (cité des Douanes pour 1,5 ME), 
au Ban-Saint-Martin et à Metz (hópital Saint-André avec la 
cession de l'usufruit à l'euro symbolique) avec Batigére et à 
Rombas avec LogiEst, 


des cessions trés significatives en termes de montant à la 
Métropole du Grand Nancy : la copropriété des Tamaris pour 
5,3 ME, le site « France Télécom Mac Mahon » pour 1,3 M€ 
(48 logements prévus) et le site de la rue de Réménauville 
pour 1,28 ME, 


la cession de la station Oil France à Saint-Max cédé à la 
commune en vue de créer 40 logements dont 10 sociaux, 

le garage Peugeot à Vandoeuvre-lés-Nancy cédé à la 
SOLOREM pour 3,9 ME et le parc d'activités Brabois 
Forestiére de Chavigny cédé à la SEBL pour 1 ME, 


On peut noter : 


O 


TYPE DE PORTAGE NOMBRE D'ACTES 


Conventions 7ème PPI 


Conventions 8ème PPI 
Conventions 9ème PPI 
TOTAL 


des cessions de friches industrielles telles que les Grandes 
Brasseries de Maxéville (1,4 hectares), l’ancien site 
métallurgique de la Tuilerie à Yutz (presque 3 hectares 
cédés à la SODEVAM), des délaissés de la sidérurgie 
« Portes de l'Orne » à Amnéville / Rombas (60 hectares) et 
la carrière de sable du Peyerimhoff des Houilléres du Bassin 
de Lorraine à Saint-Avold (106 hectares). 
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Le patrimoine de l'Etablissement 


Avec environ 4 600 hectares à fin 2019, le patrimoine de l'EPFL voit sa surface se réduire de pres de 290 hectares par rapport 


à 2018. 


O Surfaces acquises en 2019 : 105 hectares 
O Surfaces cédées en 2019 : 395 hectares 
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Une connaissance approfondie des stocks fonciers et immobiliers 


Hors frais d'actualisation et d'intervention, les stocks sont de 171,5 M€ (205,2 M€ en 2016, 184,9 ME en 2017, 172,4 M€ en 
2018”) et sont notamment constitués de : 


00000 


Biens conventionnés en foncier cadre : 102,1 M€ 

Biens conventionnés en foncier diffus : 16,2 M€ 

Biens conventionnés sous d'autres opérations : 32,6 M€ 
Réserves foncières historiques : 14,7 M€ 

Biens non conventionnés : 5,9 M€ 


* NB : erratum dans le rapport d'activité 2018 (172,4 M€ et non 174,3 M€) 
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Les biens non conventionnés ont tres nettement diminué et ce, 
en raison du conventionnement de la ZAE de Velaine-en-Haye 
avec la communauté de communes Terres Touloises. 


Les stocks fonciers sont en diminution et leur ratio d'écoulement 
financier très satisfaisant. 


Le graphe ci-contre met, par ailleurs, en lumière l’âge des stocks 
fonciers (stocks et biens opérationnels immobilisés car donnés à 
bail emphytéotique) par tranches d'âge, avec en regard le poids 
financier et la surface concernés. 


Il apparait très clairement qu'en montant, les stocks fonciers de 
l'établissement sont jeunes : 
O La tranche de 0 à 5 ans représente plus de 40% du 
montant total des stocks, 
O La tranche de O à 10 ans représente près des trois- 
quarts. 


À l'inverse, les réserves foncières historiques, si elles ne sont 
que d'environ 10% du montant total des stocks fonciers de 
l'établissement, représentent près de 40% de la surface totale. 


2017 


- Les stocks fonciers et immobiliers (en valeur) 


Biens non conventionnés 


Réserves fonciéres historiques 
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Valeur et surface du patrimoine par tranche d'âge” 


100 000 000 € 2000 ha 
1800 ha 
80 000 000 € 1600 ha 
1400 ha 
60 000 000 € 1200 ha 
1000 ha 
40 000 000 € 800 ha 
600 ha 
20 000 000 € da D 400 ha 
E) 3 
= m 200 ha 
5 E 
io a 0 


10 - 20 ans 


20 ans et plus 


Graphique établi sur la base de 95,5% des surfaces et 99,5% des montants 


ML IN Sc, 


i 
Qro 


VW 
| 


WAR 
VAIO MA 


Les charges de gestion patrimoniale 


Elles s'élèvent à 3,2 M€ (3,3 M€ en 2015, 3,8 M€ en 2016, 3,8 ME en 2017, 3,4 ME en 2018) et se répartissent de la manière 


suivante : 


O 
O 
O 
O 


Impôts : 1,9 ME 
Gardiennage : 0,5 M€ 
Travaux : 0,6 M€ 
Assurances : 0,2 M€ 


Parmi les opérations significatives conduites en 2019 au titre de la gestion patrimoniale figurent : 

les travaux de sécurisation / entretien et gardiennage sur l’ancienne base aérienne 128 du plateau de Frescaty au 
sud de l’agglomération messine, 

les travaux de sécurisation à Nancy (Tamaris), Boulange et Longwy, 

les travaux de sécurisation (toitures, palissages) et espaces verts (débroussaillage, élagages) sur l’ancienne fonderie 
SESA à Sarreguemines. 


O 


O 
O 


LA REVITALISATION DES 


CENTRES-BOURGS ET 
CENTRES-VILLES 


En 2019, quinze nouvelles conventions « centre-bourg » ont été signées : 


O  sixd'étude : à Homécourt (friche Java), Jarny / Labry 
/ Conflans-en-Jarnisy (étude globale sur les trois 
centres-bourgs), La Vóge-les-Bains (étude globale), 
Saint-Mihiel (place du Saulcy et îlot des Carmes), et 
a Sierck-les-Bains (sur des bátis dégradés), 

O huit foncières : à Auboué (ancien cinéma), Baccarat 
(ancienne brasserie du Pont), Bar-le-Duc (quartier 
du cinéma), Forbach (place Aristide Briand et îlot de 
la Tuilerie), Knutange (rue des Primevères), Longwy 
(ancien commissariat) et Raon-L'Etape (maisons 
bulles), 

O et une en travaux, à Stenay (îlot Aristide Briand). 


Baccarat - Brasserie du Port (54) 


On peut noter : 


des études réalisées sur les centres-bourgs de Plombières-les- 
Bains, Vaucouleurs, Val de Briey et Vittel / Contrexéville, 


des dépenses foncières à Lunéville (rue de Metz), Ars-sur- 
Moselle (rue du Moulin), Toul (rue des Tanneurs), Saint-Mihiel 


(¡lot des Carmes), 


et des travaux de désamiantage qui ont démarré sur l’ancien 
hôpital de Sierck-les-Bains. 


| Y 


Sierck-lés-Bains - Ancien hépital (57) Plombiéres-lés-Bains 


Conventions bourgs-centres Etat / Departement des Vosges 


Le Département des Vosges et l’État se mobilisent fortement pour redynamiser les villes et bourgs-centres du département 
avec notamment le lancement d'un appel a projets. L'ambition du dispositif est de soutenir trois communes tous les dix-huit 
mois et 22 bourgs-centres du département a un horizon de 10 ans. Le premier appel a projets a été lancé en septembre 2017 
et cing communes ont été retenues en 2018 : Bruyères, Darney, Rambervillers, Raon-l'Étape et Xertigny. Un deuxième appel 
a projets, lancé début 2019, a permis de retenir quatre nouvelles communes : Plombiéres-les-Bains, La Vóge-les-Bains, Vittel 
et Contrexéville. Ces objectifs rejoignent pleinement la politique de revitalisation des centre-bourgs mobilisée par l'EPFL sur 
le territoire du département des Vosges. l'État et le conseil départemental des Vosges ont donc invité l'EPFL à être partenaire 
des conventions qui les lieront aux nouvelles communes lauréates. 


Les Opérations de Revitalisation de Territoire 


La loi portant Evolution du Logement, de l'Aménagement et du Numérique (ELAN) du 23 novembre 2018 a introduit un 
nouvel outil réglementaire, l'Opération de Revitalisation de Territoire (ORT) qui permet de mettre en œuvre un projet de 
revitalisation dans un périmètre délimité de centre-ville. Au regard de ses objectifs d'accompagnement des opérations de 
reconquête des centres villes et centres bourgs, l'EPFL s'inscrit naturellement dans cette démarche partenariale aux côtés 
des collectivités. La communauté de communes de Commercy-Void-Vaucouleurs a d'ores et déjà souhaité intégrer l'EPFL, la 
communauté de communes du Bassin de Pont-à-Mousson y réfléchit également. 


Plateforme de l'ingénierie territoriale de Meurthe-et-Moselle 


Légende 
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M Accompagnement par le CAUE 
X. Retenue dans le cadre de l'appel à projets du CD54 


à l'EPFL le 14 novembre 2019. Les acteurs meurthe-et- 
mosellans de l'ingénierie publique territoriale se sont réunis 
afin de poursuivre la construction d'un schéma d'intervention 
coordonné à destination des décideurs politiques. 


Opération de revitalisation du territoire (ORT) 
CT ORT établie ou en cours d'élaboration 
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Les interventions en centre-bourg 
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Convention d’étude 2019 
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Convention fonciére 2019 
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Convention travaux 2019 
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LES ETUDES 
ET LES TRAVAUX 


Comme en 2018, les dépenses d’études et de travaux en reconversion sont supérieures a ce qui était attendu : 21,9 M€ 
effectivement décaissés en 2019 pour 18,2 M€ prévus par an dans la maquette financière du PPI. 


Il s'agit notamment d'interventions sur des friches industrielles, dont l'ancien complexe sidérurgique de Micheville à la 
frontiere avec le Luxembourg. 


Crédits de paiement «Etudes et Travaux» par type de site 


Centre-bourg 


Autres / Bassin Dommartin- 
de l'Alzette lès-Toul - Hôpital 
(Micheville) 21% 

o 


18 % 


Le bureau de l'EPFL a validé une programmation de 24,4 M€ dont un peu plus de 86%, soit 21,1 M€, pris en charge par 
l'établissement. Le reste étant à la charge des collectivités. Environ 6% sont destinés à des études, 24% à des études de 
maîtrise d'œuvre et 70% à des travaux de pré-aménagement. 


Toul : Hópital Jeanne d'Arc (54) Stenay - Ilot Aristide Briand (55) 


En termes de travaux de pré-aménagement, on peut noter : 


O des travaux de désamiantage et de déconstruction de l'ancien hôpital Jeanne d'Arc a Dommartin-lés-Toul de grande 
ampleur (4,5 M€) ainsi que sur quatre friches industrielles : la faiencerie de Niderviller (1,7 ME), la tréfilerie de 
Xertigny (0,9 ME), la confiturerie / conserverie Lerebourg à Liverdun (0,8 M€) et le Val de Fer à Neuves-Maisons 
(0,8 M£) ainsi que sur deux friches militaires : le cercle de Bévaux à Verdun (1,1 M£) et l'ancienne base aérienne 
de Frescaty au sud de Metz (0,6 ME), 

O des travaux permettant de requalifier le site de la cristallerie de Hartzviller en zone d'activités artisanales (0,8 M£), 
de transformer le quartier gare de Saint-Dié-des-Vosges en pôle multimodal (0,6 ME) et l'usine textile du Faing à 
Cornimont en lieu de cultures hors sol et vente de produits fermiers (0,4 ME), 
la fin des travaux sur la friche hospitalière du póle Stern au Val de Briey et le démarrage de la déconstruction de 
l'hôpital de Sierck-les-Bains (cf. partie « centre-bourg »), 
des travaux de moindre ampleur financièrement, mais tout aussi importants pour les collectivités porteuses des 
projets : sur le site verrier Sola à Goetzenbruck, 
les anciennes Salines Royales a Dieuze et le site 
dit de la Rue Neuve et sa halle de Saintignon 
a Longwy, en ce qui concerne les friches 
industrielles, et en ce qui concerne les friches 
militaires, sur la caserne Lizé a Montigny-lés- 
Metz, le Mont-Saint-Quentin a l'ouest de Metz 
et le mess des officiers a Nancy, 

O des études de maîtrise d’ceuvre qui ont 
bien avancé sur les papeteries du Souche a 
Anould dans la perspective d'y implanter des 
activités économiques, de recherche et de 
développement sur la géolocalisation et une 
école de formation aux métiers de la sécurité. 


En termes d'études, on peut noter : 


O des études sur des friches urbaines : sur les flots rue des Cordeliers / place du Marché composés d'immeubles 
partiellement vacants et ayant accueillis des activités artisanales à Sarrebourg et sur l’ancien EHPAD de Xertigny, 
une étude sur l'ensemble du tissu urbain de Maizières-lès-Metz, 

une étude technique et programmatique sur le site Bataville à Moussey / Réchicourt-le-Cháteau, 

des études environnementales, techniques et de vocation sur le site de la filature à Ramonchamp 

et une étude de programmation urbaine sur le quartier Senelle Gare à Longwy. 
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Colloque sur les friches - Metz - Mars 2019 


À l'instar d'événements précédemment organisés en région Occitanie et Provence-Alpes-Cóte d'Azur, le bureau d'études EODD 
a pris l'initiative d'organiser un colloque sur la reconversion des friches à destination des décideurs de la région Grand Est, 
élus et techniciens ainsi que des acteurs de l'aménagement. Cette manifestation a eu lieu le 19 mars 2019 à Metz. La région 
Grand Est et l'EPFL ont été étroitement associés à l'élaboration du programme de ce colloque, au choix des thémes abordés 
et à la sélection des projets présentés. Prés de 300 personnes y ont participé. Élus, ingénieurs, architectes, promoteurs, 
porteurs de projet, bailleurs, chercheurs et industriels ont échangé sur leurs expériences en matiere de reconversion des 
friches industrielles, urbaines et militaires. Le traitement des friches demande un savoir-faire en droit, en urbanisme et 
en économie. Les problémes de sécurité et de pollutions, avec le dispositif de tiers demandeur, sont souvent au cceur des 
interventions. De même que les questions de biodiversité et de qualité patrimoniale. L'effet levier exercé par les interventions 
de l'EPFL a été souligné à de multiples reprises tant par les élus que par les techniciens. 
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Lexécution des dépenses par destination 


gestion du patrimoine propre), soit les trois quarts, sont destinées a du (hors gestion du patrimoine propre) 


développement économique ou a des équipements structurants. | . 
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Crédits de paiement 


Destination principale P z 
P p exécuté (en M€) 


Logement 
22% 


Protection des risques 


Préservation des espaces naturels et agricoles 


Copropriétés dégradées 


Gestion du patrimoine propre 
(y compris ZAE Velaine-en-Haye) 


Développement 
économique 
75% 


Les destinations « développement économique et équipements 
structurants » en nombre d'actes de cession signés sont 
majoritaires avec 35 actes concernés sur 64 de même qu'en 
termes de montant couvrant 69,7%. Le logement est la deuxième 
destination avec 16 actes signés. 


En termes d'actes d'acquisition signés, les destinations 
« développement économique et équipements structurants » 
arrivent également en téte des destinations en termes de 
montant avec 67,696. En revanche, en nombre d'actes signés la 
destination « logement » en compte un peu plus, soit 49 pour 
42 actes correspondant aux destinations « développement < 
économique et équipements structurants ». veta Lunéville - Trailor (54) 
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Les interventions en faveur du développement économique et de la réalisation 


d'équipements structurants 


40,7 M€ de crédits opérationnels ont été mobilisés dans des opérations en faveur de l'emploi ou de la réalisation d'équipements 
structurants. Ces dépenses se décomposent de la maniére suivante : 


Développement économique / équipement Montant (M€) % 


En termes d'activité foncière, les montants les plus significatifs au service du développement économique ont été dépensés 
sur le Pôle Industriel Toul Europe et à Trémery pour le bâtiment de la Société Mécanique Automobile de |’Est. 


= 


Trémery - SMAE (57) 


Les interventions en faveur du logement 


Les interventions en faveur du logement avec 11,9 M€ représentent 22% des dépenses d'activité en 2019. Elles se décomposent 
de la maniére suivante : 


Nombre de logements potentiels 


Logement 
1800 
en acquisition Bl en cession 
1600 
1400 
1200 
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- 800 
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Par son action foncière, l'EPFL a contribué à la constitution d'un 
potentiel de : 

O 1209 logements (en acquisition) dont 476 logements sociaux 
O 1502 logements (en cession) dont 502 logements sociaux 


Logements sociaux 


La loi relative a la solidarité et au renouvellement urbain (SRU) vise a recréer un équilibre social dans chaque territoire 
et éviter la concentration des logements sociaux sur les mémes communes. La loi SRU définit ainsi un seuil minimal de 
logements locatifs sociaux a atteindre d’ici 2025 pour un certain nombre de communes. Les communes déficitaires sont 
soumises à prélèvements. Depuis le 1er janvier 2015, l'EPFL est le collecteur de ces fonds. Compte tenu de l'existence de 
délégations d'aides à la pierre, cette collecte se limite au département de la Moselle. En 2019, des subventions ont ainsi été 
attribuées par le conseil d'administration de l'EPFL sous forme de minoration foncière pour des projets à Nilvange, Rombas 
et Moyeuvre-Grande. 


Par ailleurs, l'EPFL, au travers du Fonds Régional d'Intervention Foncière, est en mesure avec l'État et la Région Grand Est de 
soutenir les collectivités engagées dans une démarche de revitalisation de leur centre-ville et les bailleurs sociaux dans leurs 
projets. Une minoration foncière sur le prix de rétrocession a ainsi été accordée pour des projets de logements sociaux à Ars- 
sur-Moselle, Bouxieres-aux-Chénes et Faulquemont. 


Copropriétés dégradées 


En association étroite avec la Ville de Metz et Metz Métropole, l'État a mis en place depuis janvier 2015 un plan de sauvegarde 
en faveur du redressement de la copropriété Bernadette située à Metz Borny. L’ EPFL a été sollicité afin d'acquérir un maximum 
de 23 logements et annexes. En 2019, un avenant à la convention foncière a été signé pour intégrer le principe de la cession 
de l'usufruit aux bailleurs sociaux LogiEst et Metz Habitat Territoire. Au 31/12/2019, les négociations avaient abouti pour six 
lots. 


L'immeuble Bergamote à Nancy, construit dans les années 1960, initialement pour loger des militaires, a fait l'objet de projets 
successifs aboutissant à la création d'une copropriété en 2002. En 2013, l'état de carence de la copropriété est prononcé. En 
2014, le Plateau de Haye est retenu dans le cadre du projet NPNRU et la copropriété Bergamote est incluse dans le périmètre. 
Aujourd'hui, le bien est vide et sécurisé. En 2019, des études techniques conduites sous maîtrise d'ouvrage de l'EPFL ont 
permis d'aboutir à l'établissement d'un prix du bien et le dossier simplifié d'acquisition a été rédigé. 


La communauté d'agglomération du Val de Fensch est confrontée à une copropriété présentant de graves dysfonctionnements 
ainsi qu'une dégradation générale et progressive du bâtiment rue Poincaré à Algrange. La carence a été prononcée en mars 
2019 et le dossier préalable à la DUP a été déposé en décembre 2019. l'EPFL a accompagné le projet dans le cadre d'une 
étude et d’une convention de maîtrise foncière. Une convention visant la déconstruction du bien devrait être signée début 
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QUELQUES 
EXEMPLES 
D’INTERVENTION 


Développement économique / Equipements structurants 


e 


TOUL 


Póle industriel Toul Europe 


e Porteur du projet : communauté de communes Terres 
Touloises 

e Caractéristiques du site : ancienne base de l'OTAN 
reconvertie en zone industrielle dans les années 1970 / 
infrastructures vieillissantes et mal adaptées aux nouvelles 
activités économiques 

e Description succincte du projet : restructuration et 
dynamisation de la zone d'activités 

e Interventions EPFL : acquisitions d'un peu plus de 24 
hectares le 30/01/2019 


TREMERY 


Usine Peugeot SA / bátiment 5 


e Porteur du projet : Communauté de communes Rives de 
Moselle 

e Caractéristiques du site : bâtiment industriel de 45 000 m 
de construction récente 

e Description succincte du projet : installation de nouvelles 
activités économiques 

e Intervention EPFL : acquisition en septembre 2019 d'une 
emprise de 11 ha 82 a 50 ca à la Société Mécanique 
Automobile de l'Est 


2 


Développement économique / Equipements structurants 


多 


HARTZVILLER 


Cristallerie 


e Porteur du projet : communauté de communes de 
Sarrebourg Moselle Sud 

e Caractéristiques du site : ancienne cristallerie où étaient 
réalisés des articles soufflés a la bouche et faconnés a 
la main (1931-1997) — une dizaine de bátiments : halles 
industrielles, fours et zones de stockage en mauvais état 
(2,5 hectares) 

e Description succincte du projet : création d'une zone 
artisanale 

e Interventions EPFL : acquisition / étude diagnostique et 
de vocation / études techniques et de maîtrise d'oeuvre 
/ travaux de désamiantage et de déconstruction de la 
totalité des bátiments (ces derniers ont été réalisés en 
2019) 


SAINT-DIE-DES-VOSGES 


Quartier gare 


e Porteur du projet : Ville de Saint-Dié-des-Vosges puis 
communauté d'agglomération de Saint-Dié-des-Vosges 

e Caractéristiques du site : anciens bâtiments RFF et SNCF / 
entrepóts et halles de marchandises 

e Description succincte du projet : création d'un pôle 
multimodal de stationnement et de transport 

e Interventions EPFL : acquisitions / études de maîtrise 
d'oeuvre et travaux de désamiantage, de déconstruction 
(réalisés en 2019) et de gestion des terres polluées 


CORNIMONT 


JLV / ZA Xoulces 


Porteur du projet : commune de Cornimont 
Caractéristiques du site : hangars de stockage et bátiment 
industriel dans le prolongement du site JLV 

Description succincte du projet : implantation d'activités 
artisanales 

Intervention EPFL : cession en septembre 2019 de 6 475 m? 
a la commune de Cornimont 


Logement 


TOUL 


llot Keller 


Porteur du projet : commune de Toul 

Caractéristiques du site : site militaire, ancien mess des 
officiers (conservé) et bátiment de bureaux des années 
1970 (démoli) 

Description succincte du projet : résidence 
intergénérationnelle « Habitat et Humanisme » de 29 
logements sociaux (inaugurée en septembre 2019) 
Interventions EPFL : acquisition foncière en juillet 2016 
/ maîtrise d'ouvrage de travaux de désamiantage et de 
démolition en 2017 / cession en mars 2017 


VERDUN 


Cercle de Bévaux 


Porteur du projet : communauté d'agglomération du 
Grand Verdun 

Caractéristiques du site : ancien site militaire, cinq 
bâtiments de casernement ordonnés autour d’une place 
d'armes dans un état très dégradé 

Description succincte du projet : création d’une trentaine 
de logements 

Interventions EPFL : acquisition à l’euro symbolique avec 
clause de complément de prix / maîtrise d'ouvrage des 
études maîtrise d'oeuvre, des travaux de désamiantage et 
de démolition de la totalité des bátiments et de dépollution 
résiduelle (juillet / décembre 2019) 


Logement 


YUTZ 


Cité des Douanes 


Porteur du projet : Bailleur social Moselis 

Caractéristiques du site : terrain de 53 a 76 ca appartenant 
a l'Etat 

Description succincte du projet : création de 48 logements 
sociaux 

Interventions EPFL : par délégation de la Ville, l'EPFL a 
exercé son droit de priorité le 25/07/2016. Cession à 
Moselis le 30/09/2019. 


EPINAL 


Coeur de Ville 


Porteur du projet : Ville d'Epinal et communauté 
d'agglomération d'Epinal 

Caractéristiques : délaissement du parc ancien de l'habitat 
devenu peu attractif au centre-ville se traduisant par un 
niveau de vacance élevé, des immeubles peu entretenus et 
un déclin du commerce 

Description succincte du projet : La Ville a sollicité le 
concours de l'EPFL pour acquérir des biens immobiliers 
et pour la mise en œuvre d'opérations de restaurations 
immobilieres (volet coercitif de l'OPAH-RU). 

Intervention EPFL : acquisition en février 2019 


Bleu Turo eic 


Logement 


VANDOEUVRE-LES-NANCY 


Garage Peugeot 


Porteur du projet : Métropole du Grand Nancy 
Caractéristiques du site : ancien garage Peugeot 
Description succincte du projet : construction de 
220 logements 

Intervention EPFL : cession en décembre 2019 d'une 
emprise de 1 ha 47 a 87 ca à la SOLOREM 


MONTIGNY-LES-METZ 


Caserne Lizé 


Porteurs du projet : commune de Montigny-les-Metz et 
Metz Métropole 

Caractéristiques du site : site militaire désaffecté 
Description succincte du projet : écoquartier avec un peu 
plus de 600 logements 

Interventions EPFL : acquisition en décembre 2019 de 
9 ha 03 a 23 ca. Etudes techniques et de conception 
préalables aux travaux de requalification et de mise en 
sécurité 


Prévention des risques technologiques 


HAN-SUR-MEUSE 


Huntsman 


Porteur du projet : commune de Han-sur-Meuse 
Caractéristiques du site : usine chimique SEVESO depuis 
1998 

Description succincte du projet : mesures foncières du 
PPRT dans un secteur d’expropriation 

Interventions EPFL : acquisition d’environ 2,6 ha 


SARRALBE 


INEOS Polymers 


Porteur du projet : commune de Sarralbe 

Caractéristiques du site : fabrication de matières plastiques 
de base 

Description succincte du projet : mesures foncieres du PPRT 
relatives a huit maisons dans deux secteurs d’expropriation 
Interventions EPFL : deux maisons ont été acquises en 2019 


L'ACCOMPAGNEMENT 
DE L'ACTION DE 
L'EPA ALZETTE-BELVAL 


Les relations étroites entre l'EPFL et l'EPA Alzette-Belval se déclinent en application de deux conventions-cadre, l'une foncière, 
et l'autre consistant à organiser le partenariat en matière d'études et de travaux, et d'une convention de mutualisation de 
certaines fonctions supports. 


L'accompagnement de l'action de l'EPA Alzette-Belval par l'EPFL s'est traduit en 2019 par différentes acquisitions en vue de la 
création de logements à Villerupt (Cantebonne et secteur RFF Victor Hugo). Quelques cessions fonciéres ont également eu 
lieu au profit de l'EPA Alzette-Belval (site des anciens laminoirs de Micheville et sur le secteur RFF Victor Hugo à Villerupt). 


Sur le site de Micheville, plusieurs opérations sont en cours ou achevées. 


O 


Les travaux de pré-aménagement de la plate-forme basse Ouest (permis d'aménager 1- Phase 1) ont été achevés 
en novembre 2019. En parallèle, l'EPA a réalisé une partie des travaux de viabilisation du secteur, a lancé des 
appels à projets pour la commercialisation de lots privés et a mené des réflexions sur les espaces publics et les 
équipements scolaires à créer. Les travaux de remblaiement de la plate-forme menés avec l'EPA dans le cadre de 
la réalisation du Póle Culturel par la Communauté de Communes du Pays-Haut Val d'Alzette (CCPHVA) ont été 
terminés en mars 2019. Suite à ces travaux, la CCPHVA a engagé la construction du bátiment en juin 2019 pour 
une livraison prévue en mars 2021. 

VEPA et l'EPFL ont mené les études de maitrise d'oeuvre de la plate-forme basse Est qui permettront d'engager 
les premiers travaux de pré-aménagement (enlévement d'infrastructures enterrées et de spots de pollution 
concentrée, remblaiements) et de viabilisation de la phase 2 du permis d'aménager 1 courant 2020. Ce secteur 
comprend notamment la réalisation d'un hub de mobilité, en partenariat avec le Grand-Duché de Luxembourg. 
Les travaux de requalification du bátiment du Laboratoire et de ses abords ont été achevés à l'été 2019 (7 lots 
EPFL et 12 lots EPA). L'EPA, la CCPHVA, le Groupement Européen de Coopération Territoriale Alzette-Belval et deux 
associations ont depuis pris possession des lieux. 

UEPFL a démarré les études de maîtrise d'oeuvre pour le traitement du Lot P14 de la zone ECOPARC (démolition 
et gestion de la pollution) prévu à partir de septembre 2020, préalablement à la réalisation d'un projet immobilier 
programmé en 2021. 


D'autres sites du Projet Stratégique et Opérationnel de l'EPA ont fait l'objet d'interventions. 


O Les travaux de requalification du site SERIEC à Audun-le-Tiche ont été achevés en novembre 2019 et concernent la 
démolition de trois bâtiments, ainsi que le traitement de plusieurs spots de pollution concentrés. 
O LEPFLa démarré les études de maîtrise d'oeuvre pour la démolition du bâtiment des COOP à Villerupt prévue à 


partir de septembre 2020. 
O Sous maîtrise d'ouvrage de la Ville de Villerupt, l'EPA et l'EPFL ont terminé les études de reconversion du Lycée 


Henri-Wallon. 
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Les dépenses d'activité 


Le détail par catégorie des dépenses exécutées en 2019 est le suivant : 


Dépenses d'activité par catégorie 


| Prévu | Exécuté |  % | 
Activité foncière 
(dont études de stratégie foncière) 30,9 32,5 105 


Gestion patrimoniale stockée 


Études ze 
ol Activité opérationnelle] 562 | 56 | 996 | 


Le taux d'exécution de 99,6% est particulièrement satisfaisant. 


Ainsi, avec environ 56 M€ de dépenses opérationnelles, l'année 2019 est la meilleure année de toute la période 2015-2019 
(hors acquisition de la ZAE de Velaine-en-Haye en 2016). 


Crédits mobilisés par métier 


80 Les dépenses réalisées au titre des opérations 
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Le montant global des recettes budgétaires encaissées est de 70,3 M€ : 


Prévision 2019 Exécution 2019 
% 
en € en € 
Recettes globalisées 57 110 000 67 135 492 118 
TSE (fiscalité affectée) 22 000 000 22 354 766 102 


Créances sur cessions foncières (recettes propres) 32 600 000 


Recettes propres féchées ol es 
[00000 o on] omo] 7035592) ue) 


O Le montant des créances sur cessions foncières, des produits de location et des actualisations est de 44,8 M€ 
O La Taxe Spéciale d’Equipement de 22,3 ME est en diminution (23 M€ en 2018). 
O .Les apports publics en prestations de reconversion s'élèvent à environ 2,5 M€ (4 M€ en 2018). 


Le solde budgétaire (dépenses — recettes) étant excédentaire, le budget 2019 était parfaitement soutenable. 


La vie de EPFL 


La vie institutionnelle 


Durant l'année 2019, quatre conseils d'administration et quatre réunions de bureau se sont tenus à l'EPFL. Des consultations 
écrites du bureau ont eu lieu en avril et en juin. 
Le bureau a adopté 115 délibérations et le conseil d’administration 36. 


Le bureau a examiné 77 nouvelles conventions opérationnelles : 
O conventions fonciéres : 35 

O conventions de maitrise d’ceuvre et de travaux : 23 

O conventions d’études : 19 


A la suite d’une réflexion menée en interne et du travail d’un groupe d’administrateurs, une première version du projet de 
PPI 2020-2024 a été présentée au conseil d’administration le 18 septembre 2019. Le document a ensuite été enrichi, dans sa 
partie centrale « enjeux et politiques » par les échanges intervenus dans le cadre des quatre rencontres territoriales organisées 
a Toul le 24 septembre, a Maiziéres-les-Metz le 1er octobre, a Epinal le 10 octobre et a Verdun le 15 octobre. Ces rencontres 
ont rassemblé plus d'une centaine de participants. Le PPI 2020-2024 complété d'un préambule, d'un diagnostic territorial 
établi conjointement par les trois agences d'urbanisme (AGAPE, AGURAM, SCALEN) et de deux chapitres : « Méthodes et 
évaluation » et « Moyens financiers », a été adopté par le conseil d'administration le 4 décembre 2019. 


Lors du conseil d'administration du 03 juillet 2019, M. Philippe SCHMIT a présenté son rapport de préfiguration. Aprés 
consultation pendant plusieurs mois des différentes collectivités des départements alsaciens et champardennais, il a proposé 
que le périmétre de compétence de l'EPF d'Etat s'étende aux quatre départements des Ardennes, de l'Aube, de Haute-Marne 
et de la Marne et à la communauté d'agglomération de Mulhouse. Le 10 décembre 2019, le Préfet de la Région Grand Est a 
engagé la consultation de l'ensemble des collectivités concernées, y compris les quatre départements lorrains ; elles doivent 
se prononcer avant la mi-mars 2020. 


Les marchés 


Le montant total des marchés signés en 2019 est de 13,6 M€ (9,8 M€ en 2017, 18,8 M€ en 2018). Les trois quarts correspondent 
a des marchés de travaux. Les plus significatifs en termes de montant concernent la cristallerie de Hartzviller, les papeteries 
du Souche a Anould, le parc du haut-fourneau a Uckange, le site de Micheville et les Salines Royales a Dieuze. 


Marchés notifiés Nombre de marchés | Montant (en M€ HT) 


Services 


En termes de prestations intellectuelles, on peut noter la mission de fouilles archéologiques menée sur le site de la faiencerie 
à Niderviller et l'étude de revitalisation des centres-bourgs de Vittel et de Contrexéville. 


Greve VirTel 


REVITALISATION DES CENTRES-BOURGS 


ATELIERS PARTICIPATIFS 


Mercredi 6 Novembre 2019 
a 18H30 au C.P.O. 
Avenue du Haut du Fol a Vittel 


Habitants, commercants, associations, visiteurs, 
Construisons ensemble les villes de demain ! 


E * LAVIEEN 

VOSGES 
Liberté * Égalité E le Départ 
RÉPUBLIQUE FRANCAISE le Lor 


Les partenariats 


Les partenariats avec les trois agences d'urbanisme 

Les partenariats avec les trois agences d'urbanisme, l'AGAPE, l'AGURAM et SCALEN se sont poursuivis notamment avec la 
réalisation d'un diagnostic territorial à l'appui du Programme Pluriannuel d'Intervention 2020-2024 de l'EPFL. De plus, depuis 
quelques années, l'établissement affine sa démarche de stratégie globale d'acquisitions sur le long terme aux cótés des 
agences d'urbanisme en analysant le potentiel foncier et en définissant des sites stratégiques dans les PLUIH. Une premiere 
expérimentation a été conduite sur le territoire Orne Lorraine Confluences avec l'AGAPE. 


ARELOR / OFS (Offices de Foncier Solidaire) 

Une convention avec l'ARELOR a été présentée au conseil d'administration du 04 décembre 2019. Le programme partenarial 
avec l'ARELOR découle des objectifs affichés dans le 10ème PPI de l'EPFL qui s'inscrivent dans des partenariats d'études de 
faisabilité en vue de créer des Offices de Foncier Solidaire (OFS) pour ensuite étre partenaire des OFS créés. 


CEREMA / Friches et biodiversité 

Le conseil d'administration de novembre 2017 avait autorisé le Directeur général de l'EPFL à conduire avec le CEREMA une 
étude devant définir une méthodologie relative à la prise en compte par l'établissement du paramètre « diversité biologique 
» dans la gestion transitoire des friches. Compte tenu du délai nécessaire à la réalisation des visites de sites prévues au cahier 
des charges, il s'est avéré nécessaire de prolonger la durée de la convention jusqu'au 15 juin 2020. 


Le réseau des EPF d'Etat 


Les dix EPF d'Etat ont constitué un réseau d'échanges sur diverses questions et actions 
Les Établissements Publics de communication. L'EPF Lorraine s'est ainsi affiché aux côtés des EPF d'Etat lors des 

d'Etat Rencontres nationales des SCOT à Metz en juin 2019 et lors des Assises nationales 
du foncier et des territoires à Toulouse le novembre 2019. Une plaquette commune 
« Les Etablissements Publics Fonciers d'Etat / partenaires fonciers de vos projets » a été 
refondue et rééditée en septembre 2019. 


Partenaires fonciers de vos projets 
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